
Приложение № 2
к письму от ____________№ ________

СПОСОБЫ ЗАКУПКИ
услуг общедоступной почтовой связи, государственных знаков почтовой оплаты 

и сопутствующих услуг

№ Что закупается Способ закупки Примечание
1 2 3 4
1. Услуги по пересылке 

внутренней 
письменной 
корреспонденции 
(почтовые карточки, 
письма, бандероли), а 
также передача 
внутренней 
телеграммы – услуги, 
включенные в 
Перечень № 637i

закупка у единственного поставщика (субъекта 
естественных монополий) на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ ii 

Предельные максимальные уровни тарифов 
утверждаются ФАС России (подп. 5.3.21.27 п. 5 
Положения о ФАС России)iii. 
Реестр субъектов естественных монополий 
утвержден ФАС России, ссылка на сайт: 
http://fas.gov.ru/pages/activity/tariffregulation/reestr-
subektov-estestvennyix-monopolij.html

2. Государственные знаки почтовой оплаты (далее – ГЗПО): почтовые марки, маркированные конверты, маркированные 
карточки

2.1. В составе единого 
лота с услугой по 
пересылке внутренней 
письменной 
корреспонденции, 
включенной в 
Перечень № 637

закупка у единственного поставщика (субъекта 
естественных монополий) на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ

письма ФАС России: от 29.11.2016 
№ РП/82541/16, от 24.10.2023 № ПИ/87940/23, 
от 07.04.2025 № 28/32029/25

2.2. Как отдельный 
товар 
(самостоятельная 
закупка)

1) конкурентные способы закупки с соблюдением 
запрета на проведение конкурсов в отношении товаров 
(услуг), включенных в аукционный перечень, 
утвержденный распоряжением Правительства РФ 
№ 471-рiv (например, коды ОКПД2: 53 «Услуги 
почтовой связи и услуги курьерские» (кроме кода 
53.20.11.190), 58.19.14.110 «Марки почтовые 

письмо ФАС России от 07.04.2025 № 28/32029/25 

http://fas.gov.ru/pages/activity/tariffregulation/reestr-subektov-estestvennyix-monopolij.html
http://fas.gov.ru/pages/activity/tariffregulation/reestr-subektov-estestvennyix-monopolij.html
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1 2 3 4
негашеные, гербовые и аналогичные марки»)

2) закупка у единственного поставщика на основании 
п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (малая закупка до 
600 тыс. руб. с учетом ограничений годового объема, 
при этом п. 5 применяется отдельными категориями 
заказчиков – учреждения культуры, образования, науки, 
физкультуры и спорта, организации для детей-сирот и 
др.)
3) закупка товара в электронной форме у единственного 
поставщика на основании ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
(на сумму не более 5 млн. руб. по одному контракту при 
годовом объеме таких закупок до 100 млн. руб.) – 
применяется для позиций, включенных в КТРУ 
(например, 58.19.14.110-00000001 «Марка почтовая», 
17.23.12.110-00000002 «Конверт почтовый бумажный»)
4) закупка у единственного поставщика на основании 
п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ (100% акций 
принадлежит Российской Федерации; полномочия по 
продаже ГЗПО могут быть установлены п. 10 ч. 1 ст. 5 
Федерального закона от 29.06.2018 № 171-ФЗv)

письмо ФАС России от 23.03.2022 
№ ПИ/25152/22

3. Услуги франкировальной машины (оттиски ГЗПО):
3.1. В составе единого 

лота с услугой по 
пересылке внутренней 
письменной 
корреспонденции, 
включенной в 
Перечень № 637

закупка у единственного поставщика (субъекта 
естественных монополий) на основании п. 1 ч. 1 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ

письмо ФАС России от 24.10.2023 
№ ПИ/87940/23, письмо Минэкономразвития 
от 20.03.2015 № Д28и-620, 
ст. 2 Федерального закона от 17 июля 1999 
№ 176-ФЗvi, 
пп «а» п. 21 Приказа Минкомсвязи от 17.04.2023 
№ 382vii
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4. Иные услуги 

почтовой связи, не 
входящие в 
Перечень № 637 
(например, курьерская 
доставка, экспресс-
почта, 
международные 
отправления, аренда 
абонентского ящика)

аналогично п 2.2 настоящей таблицы.
При этом:
- п.6 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ применяется только в 
отношении услуг, исключительные полномочия на 
оказание которых закреплены за органом 
государственной власти, государственным 
учреждением, унитарным предприятием или 
акционерным обществом (100% акций которого 
принадлежит государству);
- п 12 ст.93 Закона № 44-ФЗ – для услуг не применяется, 
поскольку применяется только для товаров, информация 
о которых включена в КТРУ

письмо ФАС России от 07.04.2025 № 28/32029/25
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ОТВЕТЫ НА ЧАСТО ЗАДАВАЕМЫЕ ВОПРОСЫ

№ Вопрос Ответ
1 2 3
1. Вправе ли заказчик заключить контракт на оказание услуг 

общедоступной почтовой связи с единственным поставщиком 
– субъектом естественной монополии по п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ?

Да, вправе. Услуги общедоступной почтовой связи отнесены 
к сфере деятельности субъектов естественных монополий. По п. 1 
ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ можно закупить только услуги 
по пересылке внутренней письменной корреспонденции (почтовые 
карточки, письма, бандероли), а также по передаче внутренней 
телеграммы, входящие в Перечень № 637

2. Вправе ли заказчик закупить государственные знаки почтовой 
оплаты (далее – ГЗПО) – почтовые марки, маркированные 
конверты, маркированные карточки – по п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ как отдельный товар?

Нет, не вправе. ГЗПО отсутствуют в Перечне № 637. Но их можно 
включить в единый лот с услугой по пересылке внутренней 
письменной корреспонденции (п. 1 настоящей таблицы) либо 
закупить как отдельный товар способами закупки, указанными 
в п. 2.2 таблицы из Приложения № 2 к письму

3. Вправе ли заказчик по п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ 
закупить услугу по простановке оттиска клише 
франкировальной машины как отдельную услугу, либо 
заключить контракт на оказание услуг по пересылке 
внутренней письменной корреспонденции с применением 
франкировальной машины?

Нет, не вправе. Простановка оттиска не является отдельной 
услугой, а служит подтверждением оплаты услуг почтовой связи 
по пересылке внутренней письменной корреспонденции (см. п. 3.1 
таблицы Приложения № 2 к письму). 
Однако заказчик вправе заключить контракт на оказание услуг 
по пересылке внутренней письменной корреспонденции 
с применением франкировальной машины по п.1 ч.1 ст.93 Закона 
№ 44-ФЗ. Оттиски, наносимые франкировальной машиной, 
приравнены к ГЗПО. Такие услуги могут закупаться у субъекта 
естественной монополии (письмо ФАС от 07.04.2025 
№ 28/32029/25)

4. Можно ли закупить услуги по предоставлению абонентского 
ящика по п. 1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ?

Нет, нельзя. Такие услуги не включены в перечень № 637. 
Заказчик вправе закупить их способами закупки, указанными в 
пп. 1-2 п. 2.2 таблицы из Приложения № 2 к письму 

5. Можно ли закупить услуги специальной связи по п. 1 ч. 1 
ст. 93 Закона № 44-ФЗ?

Нет, не вправе. Услуги специальной связи не входят в Перечень 
№ 637, а значит не относятся к сфере деятельности субъектов 
естественных монополий в соответствии со ст. 4 Федерального 
закона от 17.08.1995 № 147-ФЗviii.
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Вместе с тем, заказчик вправе заключить контракт с ФГУП 
«Главный центр специальной связи» как с единственным 
поставщиком на основании п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, 
поскольку на данное предприятие возложены исключительные 
полномочия по приёму, перевозке и доставке корреспонденции, 
содержащей государственную и иную охраняемую законом тайну, 
драгоценных металлов, ценных бумаг и иных особых грузов 
(постановление Правительства РФ от 15.12.1994 № 1379-68)ix 

i Перечень услуг общедоступной почтовой связи, утвержденный Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.10.2005 № 637 «О государственном 
регулировании тарифов на услуги общедоступной электросвязи и общедоступной почтовой связи» (далее – Перечень № 637)
ii Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»
iii Положение о Федеральной антимонопольной службе, утвержденное постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331.
iv Распоряжение Правительства РФ от 21.03.2016 № 471-р «Об утверждении перечня товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок которых заказчик обязан 
проводить аукцион в электронной форме (электронный аукцион)»
v Федеральный закон от 29.06.2018 № 171-ФЗ «Об особенностях реорганизации федерального государственного унитарного предприятия "Почта России", основах 
деятельности акционерного общества "Почта России" и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
vi Федеральный закон от 17 июля 1999 № 176-ФЗ «О почтовой связи»
vii Приказ Министерства цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации от 17 апреля 2023 № 382 «Об утверждении Правил оказания услуг 
почтовой связи»
viii Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»
ix Указанная позиция подтверждена письмами ФАС России от 02.09.2013 № АЦ/34133/13 и Минэкономразвития России от 17.12.2015 № Д28и-3732


